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Statystyczny pomiar postepu
spoteczno-gospodarczego w zmieniajgcym sie
sSwiecie

Najwaznigjsza zaeta statystyki jest jgf zdolnos¢ dostosowania tresci i termi-
néw badan do rzeczywistych potrzeb uzytkownikéw informacji. Nieprzypadko-
wo ta cecha statystyki, okreslana jako ,przydatnos¢ dla uzytkownikéw” lub
»2godnos¢ z potrzebami uzytkownika”, oznaczajaca stopien, w jakim dane staty-
styczne zaspokajaja obecne i potencjalne potrzeby ich uzytkownikéw, zostata
wymieniona na pierwszym miegjscu wsrdd cech charakteryzujacych jakos¢ staty-
styki europejskig’.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z 11 marca 2009 r.
w sprawie statystyki europejskiej, art. 12, Dz. U. Unii Europejskiej, L. 87/164, 31.03.2009. PL.



Zapewnienie petng przydatnosci informacji gromadzonych i udostepnianych
przez statystyke publiczna dla wszystkich jg uzytkownikéw, a zatem petne do-
stosowanie tresci i termindw badan statystycznych do wymagan uzytkownikéw
informacji, jest zadaniem nietatwym, zwlaszcza ze wzgledu na:
> po pierwsze, niezwykle obszerny i wieloaspektowy zakres informacji zbie-

ranych i opracowywanych przez statystyke publiczna, dotyczacych zar6wno
dziatalnosci gospodarczej, jak tez sytuacji materialngj, zdrowotnej i kultural-
nej catego spoteczenstwa, jego poszczegllnych grup oraz gospodarstw do-
mowych, stanu $rodowiska naturalnego, stanu i zuzycia zasobow natu-
ralnych, a takze wielu innych przejawdw zycia gospodarczego i spotecz-
nego;

» po drugie, bardzo duze zréznicowanie potrzeb rozmaitych grup uzytkowni-
kéw na poszczegdélne rodzaje informacji. Potrzeby te zaleza od celéw, do ja-
kich uzytkownicy informacje te wykorzystuja. Cele te sa z natury rzeczy bar-
dzo rozne, jesli uwzglednimy fakt, ze uzytkownikami informacji opracowy-
wanych przez stuzby statystyki publiczng sa zaréwno czionkowie najwyz-
szych wiadz panstwowych, pracownicy organdw administracji panstwowej,
cztonkowie organéw samorzadowych, dziatacze gospodarczy, politycy, pra-
cownicy naukowi, studenci, srodki masowe informacji, a takze powazna
cz¢sé obywateli interesujacych si¢ stanem i kierunkami rozwoju swojego kra-
ju.

W tgj sytuacji niezwykle trudno opracowaé taki zestaw informagji, ktéry byi-
by w stanie zaspokoi¢ potrzeby informacyjne wszystkich uzytkownikow.

Podejmujac projektowanie badan, statystycy prowadza bardzo obszerne kon-
sultacje i uzgodnienia z przedstawicielami najwaznigjszych grup uzytkownikow
informacji. Uczestnicza w nich przedstawiciele organéw administracji rzadowej,
samorzadéw, NBP, organizacji spotecznych, samorzadu zawodowego i gospo-
darczego, organizacje pracodawcéw, organizacje zwiazkowe reprezentatywne
w rozumieniu ustawy o Trojstronngj Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodar-
czych oraz eksperci z zakresu nauk spotecznych i ekonomicznych. Konsultacje
te maja za zadanie poznanie przez statystykéw celéw, do jakich uzytkownicy
wykorzystuja informacje statystyczne, rodzajow informacji, jakie sa dla nich
szczegblnie wazne, z jaka czestotliwoscia powinny by¢ badane poszczegdlne
Zzagadnienia oraz jakie metody badan zapewnia uzyskanie najlepszel jakosci
informacji?

Od kilkunastu lat wspomniane konsultacje i uzgodnienia prowadzone sa
w naszym kraju w ramach okreslonego w ustawie o statystyce publicznej obo-
wiazku opracowania rocznych programéw badan. Maja one wigc charakter zor-
ganizowany i systematyczny.

Scista wsp6tpraca organizatoréw i wykonawcéw badan i opracowan staty-
stycznych z reprezentatywnymi przedstawicielami  uzytkownikow statystyki
tworzy warunki zapewnigjace, ze wyniki badan udostgpniane przez stuzby staty-
styczne beda odpowiada¢ potrzebom i oczekiwaniom uzytkownikéw informacji.
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Stwierdzenie to nie sprawdza si¢ jednak w sytuacjach nadzwyczajnych, kiedy
pojawiaja si¢ trudne do przewidzenia zjawiska, nieoczekiwane i wymagajace
podejmowania szybkich, nietypowych i nieszablonowych decyzji zmierzajacych
do przywrdcenia normalnego przebiegu proceséw gospodarczych i spotecznych.
Z taka sytuacja mielismy do czynienia kilka lat temu na skutek kryzysu rynkow
finansowych w latach 2007—2010, a nastepnie og6lnego kryzysu gospodarcze-
go, poczatkowo w Stanach Zjednoczonych, a niedtugo potem — w warunkach
pogtebiajacej sie globalizacji — w wielu innych krajach naszego globu.

Z prowadzonych w réznych panstwach analiz przyczyn kryzysu wynika, ze
ich bezposrednim zrodtem byt powstaty w Stanach Zjednoczonych kryzys kre-
dytéw hipotecznych, wywotany nierozwazna polityka udzielania przez banki
kredytéw bez dos¢ rzetelnej analizy mozliwosci ich sptacenia przez dtuznikéw.
To z kolei doprowadzito do sytuacji, w ktorej znaczna czesé¢ kredytobiorcow,
ktora skorzystala z nadarzajacej sie sytuacji tatwego uzyskania kredytu banko-
wego i rozpoczeta na masowa skale inwestycje, gtéwnie w dziedzinie zakupu
nieruchomosci i budownictwa mieszkaniowego, nie byla w stanie zwrécié
otrzymanych kredytow. Zagrozito to masowym bankructwem wielu bankdw.
Wiadze rzadowe zaczgly ratowac system bankowy przez ,,pompowanie” ogrom-
nych sum pieniedzy do zagrozonych upadtoscia bankéw na niezwykle korzyst-
nych warunkach kredytowych, co w konsekwencji spowodowato zauwazalny
wzrost inflacji i w slad za tym ogdlny kryzys gospodarczy.

Tu i éwdzie pojawily sie rowniez gltosy, ze jedna z przyczyn gwattownego
rozprzestrzenienia si¢ kryzysu byt brak odpowiedniego systemu informacji
ostrzegawczej, ktéra pozwolitaby kregom decyzyjnym podja¢ we wiasciwym
czasie odpowiednie decyzje, pozwalajace jesli nie uniknaé, to przynajmniej za-
hamowac jego rozprzestrzenianie oraz ztagodzi¢ jego wielorakie ujemne skutki.

Statystycy maja wieloletnie doswiadczenie w pracy nad poszukiwaniem naj-
bardziej skutecznego systemu informacji, w tym réwniez w dziedzinie projek-
towania informacyjnych systeméw sygnalno-ostrzegawczych. Z doswiadczen
tych wynika réwniez, ze podobnych systeméw nie mozna zaprojektowaé bez
aktywnego wspoOtdziatania z potencjalnymi uzytkownikami tych informaciji.
Musza oni okresli¢, dla jakich rodzajow zagrozen nalezy tworzy¢ zaséb infor-
macji ostrzegawczej (zaburzenia rynkowe, kryzysy finansowe, katastrofy ekolo-
giczne, niepokoje spoteczne itp.). Musza okresli¢ takze, jakie rodzaje informacji
beda niezbedne w celu zapobiegania lub tagodzenia kazdego z podobnych za-
grozen. Dlatego adresowanie postulatow dotyczacych opracowania systemow
informacyjnych stuzacych do zapobiegania powstawania mozliwych zagrozen
moze przynies¢ pozadany skutek jedynie w przypadku, gdy zostang sformuto-
wane w sposob bardziej konkretny propozycje, jakich informacji oczekuja uzyt-
kownicy, z jaka czestotliwoscia, jakie sa najbardziej wiarygodne zrédta informa-
cji, kto ma by¢ odbiorca informacji wynikowych itp. Nalezatoby oczywiscie
oszacowac rowniez koszty budowy podobnych systeméw oraz ich biezacego
utrzymania i aktualizacji.
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POSTULATY W SPRAWIE DOSKONALENIA POMIAROW DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ | POSTEPU SPOLECZNEGO

Na fali dyskusii zmierzajacych do identyfikacji zrédet i przyczyn kryzysu
oraz opracowania miernikdw mozliwych do wykorzystania w celu zapobiegania
kryzysom i zagrozeniom (lub tfagodzeniaich ujemnych skutkéw) — odpowiada-
jacych jednoczesnie potrzebom analizy rzeczywistego postepu w dziedzinie
trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, pomysinosci i dobrobytu ludnosci
— pojawito sie szereg opracowan studialnych ocenigjacych istnigjacy stan sys-
temdw informacyjnych i rozwazajacych propozycje poprawy sytuacji w tej dzie-
dzinie (Constanzai in., 2009).

Do ngjbardzigj znaczacych prac poswieconych krytycznej ocenie obecnego
systemu informacji nalezy obszerny (liczacy 292 strony) Raport Komigji
w sprawie pomiaru efektywnosci ekonomiczngj i postepu spofecznego (Report...,
2009) opublikowany w 2009 r. Z inicjatywa utworzenia tgf Komigi wystapit
prezydent Republiki Francuskigj Nicolas Sarkozy, majac nawzgledzie dajace sie
stysze¢ od dtuzszego czasu krytyczne gtosy natemat stosowanych metod pomia-
ru wynikéw dziatalnosci gospodarczej i sytuacji spotecznej. Mozna bowiem
zauwazy¢, ze publikowane przez statystyke mierniki ekonomiczne, pokazujace
wzrost gospodarczy, poziom inflacji czy wielkos¢ bezrobocia, nie znajduja zro-
zumienia w opinii spotecznej wielu krajéw. Poréwnujac publikowane optymi-
styczne wskazniki z ocena wiasngj sytuacji, czesto wyrazany jest sceptycyzm na
temat wiarygodnosci statystyki oficjalng. Na przyktad we Francji i W. Brytanii
tylko 1/3 obywateli wierzy oficjalnym danym statystycznym. Wydaje sie, ze
kraje te nie stanowia wyjatku (Report..., 2009).

Komisji wyznaczono zadanie dokonania analizy stosowanych metod oceny
wydajnosci ekonomiczngj oraz postepu spotecznego, a takze sformutowania
propozycji nowych wskaznikow, ktére odzwierciedlatyby postep spoteczny oraz
zmiany w sytuacji gospodarczej w sposdb bardziel adekwatny, a jednoczesnie
lepigj zrozumiaty dla szerokich krggdw spotecznych.

Na czele 25-osobowej Komisgji stanat laureat Nagrody Nobla z 2001 r., profe-
sor Uniwersytetu Columbia Joseph E. Stiglitz, b. doradca Biatego Domu oraz
gtowny ekonomista Banku Swiatowego. Jego doradca mianowano ekonomiste
indyjskiego Amartya Sena, laureata Nagrody Nobla w 1998 r., profesora Uni-
wersytetu Harvarda. Koordynatorem Komigji byt profesor w Instytucie Studiow
Politycznych w Paryzu, Jean-Paul Fitoussi®.

Opracowany przez Komisje w ciagu 1 roku raport adresowany jest gtbwnie do
politykéw wysokiego szczebla, ktdrzy w warunkach rozszalatego kryzysu po-
winni bardzigl koncentrowa¢ swoje wysitki na poprawie warunkéw zycia ludno-
i oraz na zapewnieniu bardziel wszechstronnego postepu spotecznego obec-

2 W literaturze raport ten przyjeto nazywaé , raportem Stiglitza”, , raportem Stiglitza-Fitoussi”
lub ,raportem Stiglitza-Sena-Fitoussi”.
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nemu i przysztym pokoleniom. Raport opracowany zostal rowniez z mysla
0 spotecznosci naukowcow, statystykow oraz innych aktywnych uzytkownikéw
statystyki. Ma on na celu przypomnienie tego, jak trudnym zadaniem jest opra-
cowanie rzetelnych danych oraz jak wazne jest ciagte doskonalenie systemu
opracowania informacji. Raport kierowany jest wreszcie do gremiow ludzi bied-
nych i bogatych zamieszkujacych kraje rozwinigte i rozwijajace Sig.

Godnym podkreslenia elementem zamieszczonym w raporcie Komisji jest
uznanie ogromnego znaczenia informacji dla podejmowania najwazniejszych
decyzji spoteczno-gospodarczych. Wedtug zgodnego stanowiska catej Komigji,
kierowanie gospodarka i procesami spotecznymi bez niezbednej informacji
przypomina sterowanie statkiem powietrznym przez pilota nieposiadajacego
sprawnych przyrzadéw pomiarowych.

Raport podkresla, ze wskazniki statystyczne maja bardzo duze znaczenie dla
opracowania i oceny polityki zapewniajace] uzyskanie postepu spotecznego, ale
rowniez dla bardzigl rzetelng oceny dziatalnosci gospodarczej. Znaczenie
wskaznikow statystycznych zwiekszyto sie znacznie w ostatnich dwéch dziesie-
cioleciach na skutek wzrostu poziomu wyksztatcenia ludnosci, przy jednoczes-
ng zwickszajacej sie¢ ztozonosci zjawisk gospodarczych oraz na skutek wzrostu
stopnia wykorzystania osiagnie¢ technologii informacyjnych. Zwiekszajacemu
Si¢ zapotrzebowaniu na informacje statystyczne towarzyszyt wzrost aktywnosci
stuzb statystycznych w dziedzinie utatwienia dostepu do coraz to szerszego za
sobu informagji.

Nawaznigjsza dla statystykow teza raportu sprowadza sie¢ do sformutowania
postulatu pod adresem tworcow systeméw informacyjnych, aby poswiecali
mnigj uwagi opracowaniu wskaznikow pomiaru wynikéw dziatalnosci gospo-
darczej. Za gtowny cel powinni postawi¢ sobie doskonalenie pomiaru warunkéw
i jakosci zycia obywateli (people’ s well-being), przy czym pomiar ten powinien
by¢ traktowany w aspekcie trwatosci, czyli z uwzglednieniem racjonalnego go-
spodarowania zasobami przyrodniczymi i kulturowymi, zwtaszczatymi, ktore sa
nieodnawiane.

Ocenigjac istnigjaca sytuacje w dziedzinie dostepnych wskaznikéw pozwala-
jacych na rzetelny pomiar warunkow i jakosci zycia, autorzy sa bardzo scep-
tyczni oraz formutuja caty szereg uwag krytycznych. Podkreslaja zwtaszcza, ze
opracowywany wedtug solidnej miedzynarodowej metodologii wskaznik pro-
duktu kragjowego brutto (PKB) stosowany jest z powodzeniem w wigkszosci
krgjow na $wiecie do charakterystyki zagregowane wartosci towaréw i ustug
wytworzonych w poszczegdlnych krajach w okreslonym okresie, a wiec do po-
miaru wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie jednak jest on w wielu przypadkach
traktowany btednie jako miernik poziomu zycia, zamoznosci i pomyslnosci spo-
teczenstw, podczas gdy nie jest on tego celu w stanie spetni¢, poniewaz nie
w tym celu zostat opracowany.

Wsrod argumentdw wskazujacych na mozliwosé btednej oceny poziomu i ja-
kosci zycia na podstawie wskaznika PKB, raport sygnalizuje przypadki, kiedy
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wzrost wartosci PKB nie przyczynia sie do poprawy jakosci zycia obywateli.
Przyktadowo, zwigkszenie zuzycia paliw w transporcie samochodowym przez
pojazdy stojace w korkach, na skutek zwiekszajacych si¢ trudnosci transporto-
wych, mimo ze wptywa na wzrost PKB, to wywiera odwrotny skutek na jakos¢
zycia nie tylko osdb korzystajacych bezposrednio ze srodkéw transportu, ale
I W szerszym wymiarze, na skutek powodowania wzrostu zanieczyszczen §$ro-
dowiska natural nego.

Powazne zastrzezenia autorow raportu budzi mozliwos¢ rzetelnych obliczen
cen i wartosci niektorych masowych ustug swiadczonych ludnosci, a zwtaszcza
ustug ochrony zdrowia, edukacji, zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa, j&sli
powazna czes¢ tych ustug swiadczona jest bezptatnie z funduszy spotecznych.
Istnigje takze watpliwos¢ co do rzetelnosci oceny dynamiki cen, zwtaszcza
w odniesieniu do dobr, ktorych asortyment ulega bardzo szybkim zmianom lub
ulega zmianie ich jakosé.

Inne zastrzezenia wobec wskaznika PKB dotycza tego, ze jako wskaznik brut-
to nie uwzglednia on zuzycia (amortyzacji) srodkéw trwatych w trakcie produk-
¢ji. Przyczyna takiego systemu obliczania wskaznika PKB jest trudnosé¢ doktad-
nego oszacowania amortyzacji w poszczegdlnych krajach, wobec bardzo duzej
réznorodnosci norm amortyzacji zaleznych od lokalnych przepiséw obowiazuja-
cych w rdznych panstwach. Ignorowanie tego faktu prowadzitoby do pogorsze-
nia dokladnosci obliczen oraz do naruszenia poréwnywanosci danych
w skali miedzynarodowej. Jednoczesnie ocenia Sie, ze zastapienie wskaznika
PKB wskaznikiem netto (PKN) oznaczatoby obnizenie tempa wzrostu produkcji
krajowej o ok. 1—1,5%.

Ze sprawa amortyzacji srodkéw trwatych wiaze sie rowniez bardzigj ogdélny
problem uwzgledniania w obliczeniach wartosci produktu krajowego skutkow
degradacji srodowiska naturalnego. Tego problemu nie udato sie dotad rozwia-
za¢, ze wzgledu na trudnosé¢ przeprowadzenia wiarygodnego szacowania warto-
$ci zmian jakosci (zniszczenia lub poprawy) srodowiska na skutek dziatalnosci
gospodarczey.

Nalezy zauwazyé, ze krytyczne uwagi dotyczace wiarygodnosci wskaznika
PKB dlarzetelng oceny rozwoju gospodarczego krajow, a zwlaszcza zasadnosci
wykorzystywania tego wskaznika do oceny zmian w sytuacji materialngj i jako-
ci zycia spoteczenstwa, nie sg formutowane po raz pierwszy w omawianym
raporcie Stiglitza. Z mocnych i stabych stron wskaznika PKB zdaja sobie réw-
niez sprawg sami statystycy. Zagadnienia te sa takze przedmiotem szczeg6to-
wych rozwazan w czasie dyskusji nad opracowaniem koleinych modyfikacji
metodologii rachunkéw narodowych od momentu powstania ich pierwszych
wersji w latach 30. ub. wieku, jak i w czasie przygotowywania pierwszych stan-
dardéw miedzynarodowych w roku 1947, nastepnie w latach 1987 i 1993, az do
najnowszej wergji tych rachunkéw — SNA 2008.

O zaetach i mankamentach wskaznikow proponowanych w rachunkach naro-
dowych mowit obszernie juz w 1934 r. profesor Simon Kuznets, przedstawigjac
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w Senacie Stanéw Zjednoczonych pierwszy projekt opracowania rachunkéw na-
rodowych, zawiergjacy m.in. omowienie metod obliczania PKB (Kuznets, 1934).
O znaczeniu rachunkéw narodowych, ich wartosci poznawczej oraz o ich manka-
mentach i ograniczeniach moze zainteresowany Czytelnik przeczyta¢ takze
w literaturze polskigj, np. w obszerngj pracy pt. Rachunki narodowe. .. (2008).

O tym, jak dalece roznia si¢ opinie natemat przydatnosci wskaznika PKB dla
oceny rzeczywistego rozwoju gospodarczego i spotecznych skutkéw tego roz-
woju moze swiadczy¢ m.in. wypowiedz znanego polityka amerykanskiego, kan-
dydata na prezydenta Stanéw Zjednoczonych® Roberta Kennedy’ ego. Na Uni-
wersytecie w Kansas w marcu 1968 r. stwierdzit on m.in., ze: ...nasz produkt
krajowy brutto (obok informacji dotyczgcej potrzebnej ludziom produkcji towa-
row i usiug) zawiera w sobie réwniez zanieczyszczenia powietr za, reklamowanie
papierosow i przejazdy karetek pogotowia uzywanych w celu udzielenia pomocy
ofiarom wypadkéw na autostradach, obejmuje wartos¢ produkcji specjalnych
zamkow Sluzgcych do zabezpieczenia naszych mieszkari przed kradziezq oraz
koszty utrzymania wiezier dla ludzi, ktérzy te zamki wyfamujq. PKB obeimuje
wartos¢ produkcji napalmu, gfowic nuklearnych i samochodéw pancernych
uzywanych przez policje do zwalczania zamieszek wybuchajqcych na naszych
ulicach, wartos¢ programéw telewizyjnych gloryfikujgcych przemoc w celu po-
pularyzacji sprzedazy zabawek dla dzieci. Jednoczesnie PKB nie pozwala ocenié
stanu zdrowia naszych dzeci, jakosci ich edukacji lub radosci z ich zabaw. Nie
pozwala ocenié piekna naszej poezi, trwafosci naszych maizenstw, inteligencji
naszych debat publicznych i uczciwosci naszych dziafaczy politycznych. PKB nie
pozwala mierzy¢ ani naszego dowcipu, ani odwagi, ani mgdrosci, ani wykszta/-
cenia, ani naszego mifosierdzia, ani patriotyzmu. Krétko méwigc, PKB mierzy
wszystko z wyjqtkiem tego, co swiadczy o wartosci naszego zycia. Wskaznik ten
moze powiedzie¢ nam wszystko o Ameryce, z wyjgtkiem tego, dlaczego jestesmy
dumni, Ze jestesmy Amerykanami (Constanzai in., 2009).

JAK MIERZYC POSTEP SPOZECZNY | JAKOSC ZYCIA OBYWATELI?

Autorzy raportu Komigi Stiglitza przyznaja, ze mimo wielu zastrzezen i uwag
krytycznych zgtaszanych pod adresem PKB, miernik ten dostarcza nam znacznie
wiecgl wiedzy o sytuacji ekonomiczngj kraju niz jakiekolwiek inne wskazniki
charakteryzujace pomysinos¢ kraju i jakosé¢ zycia obywateli. Nie mawigc mowy
0 rezygnacji z praktycznego stosowania wskaznika PKB. Istnigje natomiast ko-
nieczno$¢ opracowania statystycznego systemu informacji, ktory uzupetniatby
mierniki dziatalnosci gospodarczej proponowane w systemie rachunkéw naro-
dowych, zapewniajac ocene warunkdw zycia, pomysinosci i jakosci zycia spote-
czenstwa i poszczegolnych jego grup. Niezmiernie wazna cecha tego systemu

3 Zamordowanego w czasie kampanii prezydenckiej w czerwcu 1968 .
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powinna by¢ mozliwos¢ uwzglednienia w tych miernikach oceny trwatego

i zrbwnowazonego rozwoju.

Autorzy raportu formutuja réwniez kilka ogdlnych zalecen, ktore nalezy roz-
wazy¢ w trakcie budowy podobnego systemu:

1. System powinien zapewnia¢ pomiar nie tylko przecigtnego poziomu zamoz-
nosci spoteczenstwa lub wspdlnoty, ale rowniez zachodzace zmiany w czasie
oraz zréznicowanie stanu w ramach poszczegdlnych wspdlnot.

2. Priorytetowym przedmiotem oceny materialnych warunkoéw zycia powinien
by¢ poziom dochoddw i konsumpcji, anie wyniki dziatalnosci produkcyjnej.

3. W odréznieniu od badan dziatalnosci gospodarczej, w badaniach poziomu
zycialudnosci nalezy koncentrowac si¢ na pomiarze dochodéw i spozycia go-
spodarstw domowych z uwzglednieniem wysokosci ptaconych przez te gospo-
darstwa podatkéw, srodkéw uzyskiwanych w ramach swiadczen spotecznych,
sptaty procentéw od pozyczek itp. Uwzglednia¢ nalezy réwniez swiadczenia
w naturze, w tym w formie subsydiowania opieki zdrowotnej i edukagi.

4. W badaniach warunkdéw zycia nalezy uwzgledniaé nie tylko dochody i spozy-
cie biezace, ae réwniez poziom nagromadzonych przez gospodarstwa domo-
we zasobow. Gospodarstwa domowe wydatkujace caty uzyskiwany dochdd
na biezace spozycie towar6w i ustug podnosza poziom swoje biezace za
mMoznosci, ryzykujac utrzymanie tego poziomu w przysztosci.

5. Wiecg) uwagi nalezy poswieci¢ charakterystyce podziatu dochodéw, spozycia
i zasobow débr trwatych. Oznacza to, ze charakteryzujac wielkosci przecietne
nalezy uzupetnia¢ je danymi obrazujacymi ich rozktad. Uwaza si¢ rowniez,
ze bardzigj poznawcze sa dane mierzone za pomoca mediany niz dane
przecictne.

6. Przy ocenie warunkdéw zycia gospodarstw domowych nalezy uwzglednia¢ nie
tylko wartos¢ ustug, ktore gospodarstwa domowe nabywaja za posrednictwem
wyspecjalizowanych organizacji i instytucji rynkowych, ale rowniez te rodza-
je towardw i ustug, ktére gospodarstwa domowe wytwarzaja we wiasnym za-
kresie. Tego rodzaju dane, mogace miec istotny wplyw na poziom spozycia
gospodarstw domowych, mozna uzyska¢ z badan wykorzystania czasu pracy
cztonkdw gospodarstw domowych oraz sposobu spedzania czasu wolnego. To
samo w sobie stanowi wazny element analizy warunkow zycia.

7. Zamoznos¢ i ogllna pomyslnosé zycia ludnosci jest pojeciem wielowymiaro-
wym. Komiga uwaza, ze w ocenie zamoznosci i pomyslnosci zycia (jakosci zy-
cia), obok oceny materialnego poziomu zycia mierzonego wielkoscia dochodéw,
spozycia oraz zasobOw majatkowych, nalezy uwzglednia¢ réwniez ocene: stanu
zdrowia, wyksztatcenia, aktywnosci osobistgj (w pracy zawodows i poza nia),
aktywnosci polityczng i spoteczngj, stosunkow spotecznych i towarzyskich, wa
runkdw srodowiska, stanu bezpi eczenstwa ekonomicznego i fizycznego.
Problemy statystycznego pomiaru jakosci zycia obywateli spotykaja si¢ ostat-

nio ze zwigkszonym zainteresowaniem wielu uzytkownikéw zaréwno z kregu

pracownikéw naukowych badajacych ekonomiczne i socjologiczne aspekty roz-
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Woju spotecznego, jak i politykéw zainteresowanych oceng reakcji poszczegol-
nych grup spotecznych na skutki prowadzonej przez panstwo polityki gospodar-
czg i spoteczng). Zainteresowaniu temu towarzyszy rowniez rozw0j teoretycz-
nych i praktycznych badan, chociaz nadal brakuje doktadngj i jednoznacznej
definicji tego pojecia. llustracja tej trudnosci moze by¢, przyktadowo, rozbiez-
nos¢ pomigdzy stosunkowo rozwaznymi postulatami sformutowanymi w rapor-
cie Stiglitza a oczekiwaniami politykéw wyrazonymi chociazby w cytowanym
wystapieniu Roberta Kennedy’ ego.

Wedtug raportu Stiglitza, jakos¢ zycia jest pojeciem szerszym od pojecia eko-
nomicznych warunkéw zycia. Pojecie to obeimuje pelny zakres czynnikow,
kt6re wywieraja wplyw na ocene stanu materialnego i psychicznego cztowieka.

W odréznieniu od cech okreslajacych materialne warunki zycia, takich jak
wysokos¢ dochoddéw, wartos¢ swiadczen otrzymywanych bezptatnie, zasoby
majatkowe, warunki mieszkaniowe itp., w ocenie pozostatych czynnikdw okre-
$lajacych jakos¢ zycia (stan zdrowia, zadowolenie z posiadanego wyksztatcenia,
Zz wykonywanej pracy, powaodzenie w zyciu rodzinnym, zadowol enie ze sposobu
spedzania wolhego czasu, poczucie bezpieczenstwa materialnego, ocena zagro-
zen ze strony innych ludzi, srodowiska itp.) ogromna role odgrywaja badania
ujawnigjace subiektywne oceny kazdego czynnika jakosci zycia przez poszcze-
gélne osoby. Przyktadem podobnych badan sa prowadzone w Polsce
(w latach 2000, 2003, 2005, 2007, 2009, 2011) badania warunkow i jakosci zy-
cia Polakéw w ramach badania pn. Diagnozy Spofeczng (Diagnoza..., 2006).

REAKCJA SRODOW SK STATYSTYCZNYCH NA POSTULATY W SPRAWIE
POMIARU WARUNKOW MATERIALNYCH | JAKOSCI ZYCIA

Zachodzace w $wiecie procesy: globalizacja, zmiany klimatu oraz wybucha-
jace z r6zna sita w wiglu krajach kryzysy gospodarcze, atakze pojawiagjace sie tu
i bwdzie niepokoje spoteczne, zwroécity uwage politykéw na koniecznosé¢ wigk-
szego zainteresowania Sie zakresem dostepnych informacji, ktére mozna by
wykorzystac do wczesniejszego i bardziel energicznego reagowania na dajace
0 sobie znat nowe zjawiskai zagrozenia. Konfrontacja zapotrzebowania kregow
decyzyjnych na informacje w wielu kluczowych dziedzinach z dostepnoscia
niezbednych informacji wykazata, jak wiele jest w tej dziedzinie do zrobienia.

W rozszerzajacych si¢ dyskugach na temat wypracowania bardzigl skutecz-
nych metod pomiaru postepu gospodarczego i spotecznego aktywny udziat biora
statystycy, zarbwno z kregu stuzb statystyki oficjalng jak i kierowniczego gre-
mium statystykéw organizacji mi¢dzynarodowych oraz srodowisk naukowych.

Na duza uwage zastuguje kilka waznych miedzynarodowych spotkan i konfe-
rencji poswieconych sprawom poprawy informacyjnego systemu pomiaru stanu
i rozwoju gospodarczego i spotecznego, na ktérych szczegdélnie zaakcentowano
ogromne znaczenie poprawy pomiaru warunkéw zycia, trwatego rozwoju oraz
spojnosci i wykluczenia spotecznego.
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Wspllnym wysitkiem Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskie)
(w tym Eurostatu), Klubu Rzymskiego, OECD, zorganizowano w latach 2007—
—2011 kilka konferencji pod hastem Nie tylko PKB (Beyond GDP).

Podkreslajac ogromne znaczenie rzetelng informacji statystycznej w podej-
mowaniu kluczowych decyzji dotyczacych poprawy warunkdéw zycia spote-
czenstw, zapewnienia miejsc pracy, ograniczenia szkod wyrzadzanych natural-
nemu $rodowisku i zatrzymania zmian klimatycznych, uczestnicy tych konfe-
rencji zwrécili uwage na koniecznos¢ opracowania przez statystykow prostych
wskaznikéw obrazujacych w sposdb zrozumiaty dla spoteczenstwa dokonujacy
Sie postep gospodarczy i spoteczny, z uwzglednieniem warunkéw zycia gospo-
darstw domowych oraz jakosci zycia obywateli.

W czerwcu 2007 r. odbyto sie w Stambule drugie Swiatowe Forum nt. Staty-
styka, wiedza i polityka. Jego organizatorem byta OECD, przy wspbipracy
z Komigja Europejska, Organizacja Konferencji Muzutmanskiej, ONZ, UNDP,
Miedzynarodowym Instytutem Statystycznym, stowarzyszeniem Partnerstwo
w dziedzinie Statystyki dla Rozwoju w XXI| w. (PARIS 21) i Bankiem Swiato-
wym. W Forum uczestniczyto 1200 osob z ok. 130 krajéw. Gtéwnym przedmio-
tem dyskusji bylty problemy pomiaru i promocji postepu spoteczno-gospodar-
czego, w tym zmian klimatu oraz globalizacji.

W przyjetej na Forum wspdlngj Deklaracji wyrazono zadowolenie z podej-
mowanych w wielu krajach inicjatyw stosowania za pomoca wskaznikéw staty-
stycznych pomiaru postepu spotecznego. Chociaz obecnie pomiar ten oparty jest
na réznych metodach, przejawia sie w nim dazenie do uzupetnienia wykorzy-
stywanego dotad wskaznika (PKB na mieszkanca). W podobnym kierunku
zZmierzaja metody pomiaru postepu przyjete w Programie Milenijnych Celow
Rozwoju przyjetym przez ONZ w 2000 r.*

W Deklaracji zwrécono sie¢ z apelem do stuzb statystycznych, organizacji
publicznych i prywatnych oraz do pracownikéw naukowych o poparcie inicja
tyw podejmowanych w poszczegdlnych krajach na rzecz pomiaru postepu spo-
tecznego za pomoca wskaznikow statystycznych.

Wedtug autorow Deklaracji statystyka oficjalna stanowi ,,dobro publiczne”,
ktére przyczynia sie do przyspieszenia postepu spotecznego. Opracowanie
wskaznikéw obrazujacych postep spoteczny wzmacnia pozycje krajowych stuzb
statystycznych jako podstawowego dostawcy rzetelngj informacji niezbednej dla
kragjéw i organizacji miedzynarodowych. Autorzy Deklaracji zwracagja sie do
rzadow o przeznaczenie $rodkéw finansowych niezbednych do opracowania

4 W dokumencie tym sformutowano osiem cel6w, ktére kraje czlonkowskie ONZ zobowiazaly
si¢ osiagna¢ do lat 2015—2020 w dziedzinie: zlikwidowania skrajnego ubdstwa i gtodu, zapew-
nienia powszechnego nauczania na poziomie podstawowym, wspierania zréwnowazenia w pra-
wach mezczyzn i kobiet oraz wzmocnienia pozycji kobiet, zmniejszenia wskaznika umieralnosci
dzieci, poprawy stanu zdrowia kobiet cigzarnych i potoznic, zwalczania AIDS, maarii i innych
chordb, zapewnienia stanu réwnowagi ekologicznej srodowiska, rozwijania i wzmacniania swia-
towego partnerstwa w sprawach rozwoju.
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danych i wskaznikéw, stosownie do Podstawowych Zasad Satystyki Oficjalne
przyjetych przez ONZ w 1994 r.°

Stuzby statystyki oficjalngj poszczegdlnych krajéw sledza z uwaga toczace
sie dyskusje na temat koniecznosci doskonalenia metod statystycznego pomiaru
nowych zjawisk (w tym zwtaszcza szczegOlnie waznych na obecnym etapie
rozwoju), dotyczacych pomiaru postepu spoteczno-gospodarczego, warunkow
i jakosci zycia, z uwzglednieniem aspektdw trwatego i zréwnowazonego rozwo-
ju oraz ochrony naturalnego srodowiska cztowieka. Wysitki podejmowane
w tym kierunku przez stuzby statystyki oficjalng krajow Unii Europejskig
przedstawiono w komunikacie pt. Wyjs¢ poza PKB. Pomiar postepu w zmienia-
jacym sie swiecie, ktory Komisja Europejska skierowata do Rady i Parlamentu
Europejskiego (Communication..., 2009).

PRACE NAD POMIAREM POSTEPU SPOZECZNO-GOSPODARCZEGO
ORAZ WARUNKOW | JAKOSCI ZYCIA LUDNOSCI

Swiatowy Projekt ds. Pomiaru Rozwoju Spofecznego

Bardzo wazna role w inicjowaniu i koordynowaniu réznych dziatan dotycza-
cych statystycznego pomiaru dobrobytu i postepu spotecznego odgrywa od wie-
lu lat OECD. Od 2008 r. dziatania te prowadzone sa w ramach Swiatowego Pro-
jektu ds. Pomiaru Rozwoju Spotecznego (Global Project on Measuring the Pro-
gress of Societies). Celem tego projektu jest zaréwno stymulacja krajowych
i miedzynarodowych dyskusji dotyczacych postepu spotecznego i jego pomiaru,
prowadzenie prac studialnych, metodologicznych i analitycznych, jak réwniez
stworzenie ogdlnie dostepnego forum wymiany informacji w tym zakresie
(International ..., 2010)°. W ramach prowadzonych w tej dziedzinie prac OECD
przyjeto zatozenie, ze ,postep spoteczny” to kategoria ztozona, uwzglednigjaca
zaréwno materialne, jak i niematerialne aspekty dobrobytu. Z pojeciem postepu
spotecznego zwiazane sa takie kategorie, jak: dobrobyt (well-being), jakosé¢
zycia (quality of life), zadowolenie z zycia (life satisfaction), zréwnowazony
rozwdj (sustainable development). Postep spoteczny powinien by¢ rozpatry-

® Trzecie Swiatowe Forum OECD pod hastem Opisujqc rozwdj, budujgc wizie, podnoszgc po-
ziom zycia odbyto sie w Busan w Korei Potudniowej w pazdzierniku 2010 r. Wzieto w nim udziat
ok. 2000 osob. Dyskutowano m.in. na temat tego, czym jest, co oznacza postep dla poszczegol-
nych osdb i spoteczenstw. Znaczaca cz¢s¢ spotkania poswigcona byta dyskugom dotyczacym
zar6bwno ogdélnych zatozen, jak i konkretnych metod pomiaru dobrobytu i rozwoju spotecznego.
Podkreslono koniecznosé¢ rozwoju prac w tym zakresie. Kolejne, czwarte Swiatowe Forum OECD
na temat Statystyka. Wiedza. Polityka planowane jest na 2012 r. Jego wspétorganizatorem bedzie
Urzad Statystyczny Indii.

® Przeglad inicjatyw i wynikéw prac prowadzonych w ramach projektu publikowany jest na
ogalnie dostepngj stronie internetowej WWW.wikiprogress.org. Omaéwienie proponowanego przez
OECD sposobu podejscia do statystycznego pomiaru postepu spotecznego mozna znaezé takze
w artykule Podstawy pomiaru rozwoju spofeczeristw (2010), OECD.
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wany w ujeciu dynamicznym (to, co obserwujemy obecnie ma swoje uwarun-
kowania w przesztosci i wptywa jednoczesnie na przysztos¢) i powinien byé
mierzony z uwzglednieniem miar obiektywnych, jak i subiektywnych. Przy jego
pomiarze nalezy uwzgledniaé aspekty rozktadu nierdwnosci (International...,
2010).

Mozliwo$¢ diagnozy i monitorowania rozwoju spotecznego wiaze sie z ko-
niecznoscia wyboru wskaznikow statystycznych. W maju 2011 r. OECD opubli-
kowato Kompendium wskaznikéw dobrobytu OECD (Compendium..., 2011).
W publikacji tej dokonano krétkiej analizy dobrobytu materialnego i jakosci
zycia w krajach bedacych cztonkami organizacji za pomoca wybranych, aktual-
nie dostepnych, wskaznikow. Kompendium stanowi zapowiedz przewidzianego
na pazdziernik 2011 r. raportu zatytutowanego Jak zyjemy? (How‘s Life?).

ZESTAWIENIE (1) WSKAZNIKOW DOBROBYTU ZAWARTYCH W KOMPENDIUM OECD

Domeny i tematy Proponowane wskazniki

Materialne warunki zycia

Dochody i ZasobNoSE .....ovvveeveeinivnieereeee e dochdd gospodarstw domowych — skorygowany
dochod do dyspozycji netto na osobe, zasoby finan-
sowe netto gospodarstw domowych na osobe

Praca i wynagrodzenia ...........ccccoveeennnnennececenienennnns wskaznik pracujacych oséb w wieku 15—64 lata,
wskaznik dtugotrwale bezrobotnych

Warunki mieszKaniowe ...........cccoceeeevnnneciennneenenns liczba os6b na pokoj, mieszkania bez podstawowych
instalacji sanitarnych (tazienka lub prysznic, toale-
ta)

Jakosé zycia

StaN ZATOWIA ...veveviieiicee s przecietne dalsze trwanie zycia, samoocena stanu
zdrowia

Praca i inna aktywnos¢ (rébwnowaga migdzy czasem | udziat 0séb pracujacych najemnie diuzej niz 50 go-

pracy a innymi zajgciami) dzin tygodniowo, czas przeznaczony na wypoczy-

nek, sen, higiene osobista i inne czynnosci fizjolo-
giczne (osoby w wieku 25—64 lata), wskaznik
pracujacych wsréd matek z dzie¢mi w wieku 6—
—14 lat

Edukacja i UmieJetnOoSCi ....c.cvvervrerviieieirineeeeeseseeenes osiagniety formalny poziom wyksztalcenia 0s6b
w  wieku 15—64 lata, wskaznik kompetencji
uczniow w wieku 15 lat (umiejetnos¢ czytania ze
zrozumieniem)

Relacje SPOIECZNE ........c.cevveveviriiiiiitcee e czgstotliwos¢  kontaktéw z innymi osobami, brak
wsparcia ze strony innych oséb (w przypadku, kie-
dy konieczna jest pomoc)

Zaangazowanie obywatelskie i jako$¢ rzadzenia .......... udzial obywateli w wyborach, zasigg formalnych
konsultacji spotecznych w opiniowaniu propozycji
regulacji prawnych

JaKOSE STOAOWISKA ....vvviieicieiiiie s zanieczyszczenie powietrza (koncentracja pytu PM10)

Osobiste bezpieCZEASTWO ......ccveveveeeririeirieieeiessieieeens wskaznik zabdjstw, ofiary przestepstw (deklaracja
0s6b dotknietych przestepczoscia)

Dobrobyt SUDIEKEYWNY .......ccoviiiiirecceeeeee poczucie zadowolenia z zycia (poziom satysfakcji

z zycia ogdlnie rzecz biorac)

Zr6dto: OECD 2011.
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Dodatkowo OECD zaproponowato wszystkim zainteresowanym mozliwosé
skorzystania z ogdlnie dostepnego interaktywnego narzedzia internetowego
Your Better Life Index, ktérego baze stanowia wskazniki dobrobytu zawarte
w Kompendium (www.oecd.org/betterlifeindex). Dzigki temu narzedziu uzyt-
kownik moze obliczy¢ w poszczegblnych krajach swoj wiasny agregatowy
wskaznik , Better Life Index”, nadajac kazdemu ze wskaznikow czastkowych
wiasna wage, w zaleznosci od tego, ktdre z aspektdw jakosci zycia uzna za nagj-
bardzigj istotne’. Dodatkowo, wybor przez uzytkownikow ,wiasnych wag’ sta-
nowi istotna informacje, zaréwno dla statystykow jak i politykéw, natemat tego,
co ludzie mysla o koncepcji jakosci zycia, co jest dla nich ngjwaznigjszym
warunkiem udanego zycia.

Dzafania w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS)

Potrzeba stworzenia w Europie spojnego systemu informacji, pozwalajacego
na monitorowanie wszystkich aspektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wymusza koniecznos¢ modyfikacji ESS. Znalazto to m.in. odzwierciedlenie
w dziataniach Eurostatu prowadzonych wspoélnie z kragjowymi urzedami staty-
stycznymi oraz innymi instytucjami i organizacjami miedzynarodowymi. Z ini-
cjatywy Eurostatu oraz Francuskiego Narodowego Instytutu Badan Statystycz-
nych i Ekonomicznych (INSEE), w lutym 2010 r. powotano Grupg Inicjatywna
ds. Pomiaru Postepu, Dobrobytu i Zréwnowazonego Rozwoju, zwana dalej Gru-
pa Inicjatywna. Zadaniem tegj Grupy, ztozonej z czterech zespotéw zadanio-
wych®, jest przygotowanie konkretnych zalecef do programu prac ESS.

Problematyce statystycznego pomiaru postepu, dobrobytu oraz zrownowazo-
nego rozwoju poswiecona byta wspétorganizowana przez Eurostat i Urzad Sta-
tystyczny Butgarii 96. Konferencja Dyrektoréw Generalnych (Prezeséw) Kra-
jowych Urzedéw Statystycznych (DGINS), ktéra odbyta sie 30 wrzesnia 2010 r.
w ngii. Konkluzje z konferencji zawarte zostaty w tzw. Memorandum sofij-
skinT.

Oto najwazniejsze z nich:

e zréwnowazony rozwdj i dobrobyt stanowia gtéwne cele traktatu Unii Euro-

pejskig (artykut 3);

7 Aspekty metodol ogiczne dotyczace budowy tego wskaznika zostana przedstawione w 2011 r.
w zapowiedzianym przez OECD opracowaniu pt. Designing Your Better Life Index; methodology
and results.

8 W ramach grupy pracuja 3 zespoty tematyczne: pierwszy ds. rozktadu dochodéw, konsumpgji
oraz zasobnosci materialng, drugi, zajmujacy si¢ problematyka zréwnowazonego rozwoju
w kontekscie srodowiska naturalnego oraz trzeci ds. pomiaru jakosci zycia. Zadaniem czwartego
zespotu zadaniowego jest zintegrowanie wynikow prac zespotéw tematycznych oraz przygotowa-
nie raportu koncowego zawiergjacego rekomendacje dotyczace pomiaru postepu spotecznego,
jakosci zycia oraz zrbwnowazonego rozwoju w ramach ESS.

® WWW.dgins-sofia2010.eu.
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znaczenie i aktualnosé rosnacego zapotrzebowania na lepszy pomiar postepu,
dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju znalazto odzwierciedlenie w inicjaty-
wach europgjskich oraz ogélngj potrzebie lepszego uwzgledniania rozwoju
spotecznego poprzez wychodzenie poza konwencjonalny pomiar wzrostu go-
spodarczego (dokumenty: GDP and beyond: Measuring progress in a chan-
ging world, Stiglitz-Sen-Fitoussi Report);

nowa strategia Europa 2020 przyjeta przez przywddcow panstw i rzadow
okresla mierzalne cele dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego; Komisjia
Europejska zaproponowata konkretne wskazniki monitorujace realizacje tych
celéw;

w ngjblizszym czasie cele polityki nakierowane na strategie wyjscia z kryzysu
finansowego i ekonomicznego beda réwniez wymagaty stosowaniai sledzenia
wskaznikéw makroekonomicznych;

program prac realizowanych w ramach ESS stanowi obecnie dobra podstawg,
pozwalajaca na sprostanie wielu wyzwaniom. Niemnigj jednak potrzebne sa
modyfikacje i zmiany; wspolna strategia ESS w zakresie opracowania danych
statystycznych Unii stwarza lepsze warunki uzyskania dobrych jakosciowo
i poréwnywalnych informacji;

podkresiono potrzebe lepszego wykorzystywania obecnie dostepnych danych
statystycznych, aw dalszej perspektywie — koniecznosé¢ opracowania takich
informacji/wskaznikéw, ktore beda lepigj uwzglednialy zarbwno potrzeby
uzytkownikéw, jak réwniez zréznicowanie spoteczne (w tym roznice miedzy
spoteczenstwami poszczegdlnych krajow);

konferencja DGINS potwierdzita mandat Grupy Inicjatywne] ds. Pomiaru
Postepu Dobrobytu i Zréwnowazonego Rozwoju dotyczacy wypracowania
konkretnych zalecen do programu prac ESS;

przyjeto, ze zawarte w raporcie Stiglitza wnioski i zalecenia, wraz z materia-
tami opracowanymi przez inne organizacje miedzynarodowe oraz panstwa,
stanowia punkt wyjscia dla dalszych prac, ktore beda prowadzone przez Gru-
pe Inicjatywna;

za niezbedne uznano prowadzenie prac majacych na celu lepsze wykorzysta-
nie danych z badan gospodarstw domowych do potrzeb rachunkéw narodo-
wych, podkreslono m.in. koniecznos¢ rozszerzenia zakresu informacji na te-
mat wzrostu i rozktadu dochodéw gospodarstw domowych w Europie (w tym
pochodzacych z rachunkéw narodowych). Zwrdcono przy tym uwage na po-
trzebg poprawy jakosci wynikow badan gospodarstw domowych (w tym ba-
dania budzetéw gospodarstw oraz badania wykorzystania czasu);

podkreslono koniecznos¢ prowadzenia prac dotyczacych wypracowania zhar-
monizowanych wskaznikéw , rownowazenia srodowiskowego” oraz opraco-
wania zalecen dotyczacych rachunkéw srodowiska natural nego;

uznano potrzebg posiadania wysokig jakosci danych na temat jakosci zycia,
rozumiangj jako kategoria wielowymiarowa (uwzglednigjaca aspekty ekono-



miczne, spoteczne, jakos¢ srodowiska naturalnego) i oceniana poprzez
pryzmat wskaznikow obiektywnych, jak réwniez ocen subiektywnych;

¢ zaniezbedne uznano prowadzenie prac majacych nacelu rozszerzenie zakresu
oraz przyspieszenie publikacji poréwnywalnych w Unii danych dotyczacych
jakosci zycia, dotyczy to m.in.: modyfikacji badania EU-SILC (traktowanego
jako gtowne zrodto danych o réznych aspektach warunkéw zycia). Wskazano
jednoczesnie na koniecznos¢ lepszego wykorzystania innych, dostgpnych
w ramach ESS, zrédet informacji (takich jak Badanie Aktywnosci Ekono-
micznej, Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych, Badanie Wykorzysta-
nia Czasu). Zwrocono réwniez uwage na mozliwosé szerszego wykorzystania
zrédet administracyjnych.

W podsumowaniu uznano, ze osiagniecie zatozonych przez Konferencje

DGINS cdéw wymaga m.in.:

e uznania, ze pomiar postepu, dobrobytu i réwnomiernego rozwoju jest klu-
czowym zagadnieniem dla statystyki publiczngj i powinien by¢ rozwazany
w $cistel wspltpracy z partnerami miedzynarodowymi (takimi jak OECD czy
EKG);

e przygotowania do lata 2011 r. przez Grupe Inicjatywna ds. Pomiaru Postepu,
Dobrobytu i Zrownowazonego Rozwoju raportu podsumowujacego wyniki
prac Grupy;

e opracowania przez Grupe Inicjatywna konkretnych propozycji, ktore naleza-
toby wdrozy¢ w ramach programu ESS na lata 2013—2017, jednoczesnie za
niezbedne uznano ustalenie priorytetow planowanych dziatan;

e zagwarantowania (niezaleznie od ograniczen budzetowych spowodowanych
kryzysem gospodarczym) dostatecznych srodkéw finansowych na realizacje
planowanych dziatan.

Wstepne ustalenia Zespofu Zadaniowego do spraw wiel oaspektowego pomiaru
jakosci zycia

Chociaz prace nad przygotowaniem zalecen dla ESS dotyczacych sposobu
prezentowania danych o jakosci zycia w Unii Europejskig nie zostaly zakon-
czone i beda jeszcze przedmiotem dyskusji, warto przedstawié¢ chociazby czes$é
wstepnie uzgodnionych przez Zespot propozycji.

Podkreslono przede wszystkim koniecznos¢ definiowania jakosci zycia jako
kategorii wielowymiarowej. Zatozono, ze ocenigjac jakosé¢ zycia (zgodnie z re-
komendacjami raportu Stiglitza) nalezy bra¢ pod uwage osiem podstawowych
wymiaréw: materialne warunki zycia, zdrowie, edukacje, aktywnos¢ ekono-
miczna (praca zawodowa, inna dziatalnos¢ produkcyjna), realizacje podstawo-

1% Opracowano na podstawie dyskusji podczas spotkaii Zespolu oraz na podstawie wstepnej, ro-
boczej wergji raportu z prac Zespotu.
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wych praw i jakos¢ panstwa, czas wolny i relacje spoteczne, osobiste bezpie-
czenstwo (ekonomiczne i fizyczne), jakosé¢ srodowiska (infrastruktura, srodowi-
sko naturalne) w migjscu zamieszkania oraz dodatkowo — dziewiaty wymiar —
tzw. dobrobyt subiektywny (oceniany jako poziom satysfakcji z aktywnosci
w réznych dziedzinach zycia, poczucie zadowolenia).

Zespot zaleca stosowanie roznego typu wskaznikdéw. Dla poszczeg6inych
wymiaréw jakosci zycia proponuje sie¢ obliczanie wskaznikow agregatowych,
jak réwniez opracowanie zestawu podstawowych, prostych (jednowymiaro-
wych) wskaznikow umozliwigjacych obserwacje poszczegblnych aspektéw ja-
kosci zycia; szczegdlnie tych, ktére nie zostana uwzglednione w miernikach
agregatowych. Nalezy je konstruowaé wykorzystujac dane indywidualne.
Oproécz tego powinny by¢ stosowane tzw. wskazniki komplementarne uzupetnia-
jace, obliczane na poziomie danych pogrupowanych™. W przypadku gdy jest to
uzasadnione merytorycznie i mozliwe do zastosowania, nalezy uwzgledniaé
wskazniki nieréwnosci (np. w przypadku oceny sytuacji dochodowsej). Zespét
nie zaleca natomiast obliczania i stosowania jednego, ogélnego, syntetyczne-
go miernika jakosci zycia.

Do kazdego z anaizowanych wymiarow jakosci zycia nalezy stosowaé za-
rowno miary obiektywne, jak i subiektywne. W miar¢ mozliwosci powinno si¢
dazy¢ do uwzgledniania miar w ujeciu regionalnym. Obliczane wskazniki po-
winny réwniez umozliwi¢ analize wspétzaleznosci pomiedzy réznymi aspektami
jakosci zycia oraz identyfikacje podpopulacji, w ktérych nastepuje kumulacja
jego negatywnych symptomow (grupy ryzyka).

W perspektywie krétkookresowej wskazniki jakosci zycia powinny by¢ obli-
czane na podstawie istnigjacych w ramach ESS zrodet danych™, aw przypadku
ich braku — trzeba wykorzystywaé ngjwyzszej jakosci badania wykonywane
poza statystyka oficjalna. W perspektywie srednio- i dtugookresowej powinno
sie dazy¢ do likwidacji luk informacyjnych poprzez stopniowa modyfikacje
systemu statystyki oficjalng. Nalezy nadmieni¢, ze prace nad metodami pomiaru
jakosci zyciai postepu spotecznego sa zbiezne z toczaca sie dyskusja dotyczaca
modernizacji ESS w zakresie statystyki spotecznej.

Biorac pod uwage potrzebe integracji danych pochodzacych z r6znych zré-
det’®, kluczowe wydaje si¢ wprowadzenie, mozliwie jak najszybcigj, do wszyst-
kich badan spotecznych w ramach ESS zestawu podstawowych zmiennych
obowiazkowych w zakresie ngjwaznigjszych cech spoteczno-demograficznych
(tzw. core variables). Zwigkszy to znacznie mozliwosci analizy sytuacji po-
szczegOlnych podpopulacji.

1 przyktadem tego typu wskaznika moze byé np. wskaznik przecietnej przewidywanej diugosci
zyciaw zdrowiu.

12 7a podstawowe badanie uznano europejskie badanie dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC).

13 Przy zachowaniu wiodacej roli zmodyfikowanego (w stosunku do realizowanego do tej pory)
europej skiego badania dochoddw i warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC).
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ZESTAWIENIE (2) PROPONOWANEGO ZAKRESU TEMATYCZNEGO POMIARU JAKOSCI
ZYCIA W RAMACH ESS (wstepna propozycja)

Wymiar jakosci zycia (dimensions)

Zakres tematyczny, przyktadowe wskazniki

Materialne Warunki ZyCia .........covureeueererereseeeenresieenens

Zdrowie

EAUKAC]A .....veveieieieiceese e

Aktywnos¢ ekonomiczna, w tym praca zawodowa.......

Czaswolny i relacje spoteczne

Bezpieczenstwo osobiste

Podstawowe prawa, jakos¢ panstwa

Jakos¢ srodowiskaw miejscu zamieszkania

Subiektywna ocena jakosci zycia (subiektywny do-
brobyt/dobrostan)

dochody (poziom, wskazniki zr6znicowania rozktadu
dochodéw), zasobnos¢ (w tym zadituzenie), kon-
sumpcja, warunki mieszkaniowe, ubéstwo, depry-
wacja materialna. Wskazniki monitorujace realiza-
Cje strategii Europa 2020 (zagrozenie ubdstwem re-
latywnym lub deprywacja materialna)

samoocena stanu zdrowia, niepetnosprawnosé (we-
diug samooceny), przecietne dalsze trwanie zycia,
przewidywana liczba lat zycia w dobrym zdrowiu,
dostgp do ustug w zakresie opieki zdrowotnej,
wskazniki umieralnosci wedtug wybranych grup
wieku

osiagniety poziom wyksztatcenia, przedwczesne wyj-
scie ludzi mtodych z systemu edukacji, uczenie si¢
przez cale zycie, wskazniki kompetencji (PI-
SA/PIAAC)

bezrobocie, regionalne zréznicowanie wskaznikow
zatrudnienia, ocena warunkéw pracy (wymiar czasu
pracy, poziom dochodéw, ubdstwo osbb pracuja-
cych, poziom zabezpieczenia socjalnego, poczucie
bezpieczenstwa, relacje spoteczne w migjscu pra-
cy); gospodarstwa domowe o niskigj intensywnosci
pracy (wskaznik monitorujacy realizacje strategii
Europa 2020)

czestotliwosé i jakos¢ kontaktéw spotecznych, formy
spedzania czasu wolnego, poczucie wykluczenia
spotecznego

brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego, brak
poczucia bezpieczenstwa fizycznego, wskaznik za-
bojstw

poziom zaufania do réznego typu instytucji, poziom
zadowolenia z jakosci ustug publicznych, aktyw-
nos¢ obywatelska

niekorzystne warunki w miejscu zamieszkania (hata-
$liwe sasiedztwo, brud, zdewastowana okolica, za-
nieczyszczenia), jakos¢ srodowiska naturalnego
(zanieczyszczenie powietrza), ocena dostepnosci
podstawowych ustug (infrastruktura), terenéw re-
kreacyjnych

og6lna ocena poziomu zadowolenia ze swego zycia,
samopoczucie psychiczne

Zr 6d1o: opracowano na podstawie wstepnej wersji raportu Zespolu Zadaniowego ds. pomiaru jakosci zycia

Jak do tg] pory w systemie oficjalng statystyki europejskig brakuje przede
wszystkim danych dotyczacych subiektywnego dobrobytu™. Chociaz podjeto

14 Zrédtem poréwnywalnych w Europie tego typu danych, jak réwniez brakujacych informadji
dotyczacych jakosci panstwa i aktywnosci obywatelskigj sa: Europejskie badanie jakosci zycia
(EQLS) oraz Europejskie badanie spofeczne (ESocS). Szczegotowe informacje dostepne na stro-
nach internetowych tych badan: www.europeansocialsurvey.org oraz www.eurofound.europa.eu/

lareas/qualityoflife/egls.
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decyzje o redizacji w 2013 r. badania modutowego na ten temat (modut towa-
rzyszacy badaniu zasadniczemu EU-SILC), a cze$¢ kragjowych urzedéw staty-
stycznych, w tym GUS, uwzglednia tego typu pytania w badaniach, to postulat
wprowadzenia do badan realizowanych w ramach ESS zmiennych subiektyw-
nych dotyczacych jakosci zycia stanowi nadal przedmiot wielu dyskusji, szcze-
gdlnie w kontekscie poréwnan miedzynarodowych™.,

Dlaczego statystyka publiczna powinna uwzgledniaé subiektywne miary
jakosci zycia?™®

Wynika to zaréwno z przestanek o charakterze teoretycznym, przyjetej kon-
cepcji pomiaru jakosci zycia, jak rowniez, a moze przede wszystkim, z zapo-
trzebowania na tego typu dane. Dotyczy to nie tylko $rodowiska haukowego, ale
réwniez politykow zajmujacych sie sprawami spotecznymi oraz opinii publicz-
nej.

Jakosé zycia jest pojeciem ztozonym i podobnie jak wiele innych pojeé sto-
sowanych w naukach spotecznych niemajacym jednej, powszechnie akceptowa-
nej definicji. Pomijajac przeglad stosowanych w literaturze przedmiotu definicji,
0golnie mozna powiedzie¢ o trzech gtéwnych podegsciach do statystycznego
pomiaru jakosci zycia. Po pierwsze mozna przyjaé, ze jakos¢ zycia jest to po-
ziom zadowolenia, jaki uzyskuje cztowiek z réznych sfer zycia. Wedtug tej kon-
cepcji, pomiaru jakosci zycia dokonuje si¢ na podstawie deklarowanych bezpo-
srednio przez jednostke (respondenta) ocen i opinii, dotyczacych m.in.: stopnia
zaspokojenia réznego rodzaju potrzeb, poziomu satysfakcji z aktywnosci
w rozmaitych dziedzinach zycia czy poczucia szczescia. Po drugie moznawziaé
pod uwage jedynie tzw. obiektywne wskazniki, charakteryzujace zaréwno mate-
rialne, jak i niematerialne aspekty warunkéw zycia. Kazde z tych podejs¢ ma
swoje zalety i ograniczenia i kazde z osobna nie pozwala na dokonanie kom-
pleksowej (catosciowej) oceny jakosci zycia. Optymalnym rozwiazaniem wyda
je sie trzecie podejscie, w ktorym wykorzystuje sie obie kategorie miar. Integra-
cja danych o charakterze obiektywnym i subiektywnym w znacznym stopniu
zwicksza mozliwosci analityczne, a tym samym praktyczne wykorzystanie wy-
nikéw tych analiz zarbwno do potrzeb kreowania polityki spoteczno-ekono-
micznej, jak réwniez do monitorowania zmian dobrobytu spoteczno-ekonomicz-

nego.

15 W tym kontekscie z zadowoleniem nalezy przyja¢ zapowiedz opracowania, w konsultacji ze
srodowiskiem statystyk6w, i opublikowania przez OECD w 2012 r. Wytycznych dotyczgcych
pomiaru dobrobytu subiektywnego (Guidelines on measuring subjective well-being). Ujednolicenie
standardéw w zakresie pomiaru szczesliwosci i poczucia dobrobytu zwigkszy migdzynarodowa
poréwnywalnos¢ wynikéw (dokument roboczy: STD/CSTAT(2011)7).

18 Opracowano m.in. na podstawie przegladu literatury, w tym: Diener Ed, Suh Eunkook M.
(1997), Veenhoven (2002), Sikorska (1987).
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Przeslanki teoretyczne dotyczgce stosowania zmiennych subiektywnych
w pomiarze jakosci Zycia

e Celem, efektem rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest satysfakcja czerpana
przez ludzi z dokonujacych si¢ zmian. Bezsprzecznie najbardziej adekwatny-
mi miernikami stopnia zadowolenia sa oceny dokonywane bezposrednio przez
samych zainteresowanych.

e Czesto bardzo trudne lub wrecz niemozliwe jest dokonanie tzw. obiektywne-
go pomiaru wielu elementéw sktadajacych sie¢ na jakos¢ zycia. Dotyczy to
m.in. oceny stopnia zaspokojenia potrzeb pozamaterialnych, stylu zycia, rela-
cji miedzyludzkich.

o |dentyfikacja subiektywna istotnych komponentéw jakosci zycia, tresci, jakie
podktadaja ludzie pod to pojecie oraz poznanie opinii 0 potrzebach i daze-
niach (aspiracjach), a takze o postrzeganiu (percepcji) réznych zjawisk spo-
tecznych moze mie¢ duze znaczenie praktyczne w planowaniu konkretnych
dziatan w zakresie polityki spoteczno-ekonomiczng. Czgsto odczuwamy, ze
relatywizowany w stosunku do innych, a nie obiektywny poziom zycia decy-
duje o postawach i zachowaniach jednostek w sferze zycia osobistego i pu-
blicznego. Poczucie zbyt duzego dysonansu miedzy odczuwanym poziomem
zaspokojenia potrzeb a aspiracjami generowa¢ moze roznego rodzaju dziata-
nia adaptacyjne (zarowno o charakterze negatywnym, jak i pozytywnym).

*

Przyjeta nowa filozofia rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz duza dynami-
ka zmian zjawisk i proceséw ekonomicznych i spotecznych wymusza koniecz-
no$¢ modernizacji statystycznych metod pomiaru otaczajacej nas rzeczywistosci
we wszystkich jgj wymiarach.

Gléwny Urzad Statystyczny stara sie¢ aktywnie uczestniczy¢ w dyskusjach
i pracach dotyczacych doskonalenia metod statystycznego pomiaru postepu
spoteczno-ekonomicznego oraz jakosci zycia prowadzonych na forum miedzy-
narodowym. Przedstawiciele Urzedu wchodza m.in. w sktad zespotéw zadanio-
wych pracujacych w ramach Grupy Inicjatywnej Eurostatu. Podstawowym za-
daniem GUS jest jednak przede wszystkim zaspokojenie rosnacego krajowego
zapotrzebowania na informacje pozwalajace na rzetelng diagnozg oraz monito-
rowanie zmian dotyczacych réznych aspektéw dobrobytu spotecznego. Jest to
czynione w sposob ciagty poprzez r6znego typu prace metodol ogiczne oraz ba-
dania prowadzone w ramach rocznych programéw badan statystyki publiczne.
W biezacym roku zostanie m.in. zakonczona praca metodologiczna badanie
dobrobytu spotecznego w Polsce. Jgj celem jest opracowanie zestawu wskazni-
kéw pozwalagjacych na monitorowanie jakosci zycia i rozwoju spotecznego
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w naszym Kkraju na podstawie dostepnych w systemie statystyki publiczngj zr6-
det informacji. Jednoczesnie zdiagnozowane zostana luki informacyjne w tym
zakresie.

Na wielowymiarowe analizy sytuacji spotecznej, w tym kompleksowa ocene
jakosci zycia, zroznicowania spotecznego, z uwzglednieniem zjawisk ubostwa
i spotecznego wykluczenia, pozwola wyniki przeprowadzonego w lutym i marcu
br. wiel oaspektowego badania spéjnosci spotecznej. Nowatorski charakter tego
badania polega przede wszystkim na mozliwosci integracji danych indywidual-
nych dotyczacych wszystkich ngjwaznigjszych aspektéw szeroko rozumiang
jakosci zycia, zalecanych m.in. w raporcie Stiglitza. Nalezy przy tym zauwazyc¢,
ze badanie pilotazowe spdjnosci spoteczng zostato zrealizowane latem 2008 r.,
a wigc jeszcze przed opublikowaniem raportu (Szukietojé¢-Bienkunska i in.,
2010). Wstepne wyniki tego badania przedstawione beda jesienia br., natomiast
kompleksowy raport metodol ogiczno-analityczny w 2012 .

mgr Anna Szukielojé-Bienkunska, prof. dr hab. Tadeusz Walczak — GUS
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SUMMARY

The article characterizes efforts of national and international statistical ser-
vices to better adopt contents and forms of statistics dissemination to changing
requirements of primary user groups. A statistical information importance for
socio-economic decision makers is discussed in the study. There are some de-
mands for statistics concerning improvement of the citizen life condition and
guality measurement taking into consideration rational aspects of the nature and
culture resource management. Special attention was paid to assess today statis-
tical information systems as well as change proposals presented in the Stiglitz-
-Sen-Fitoussi Report on Economic Performance and Social Progress Measure-
ment. The Authors discuss activities concerning the welfare and social progress
measurement conducted under the aegis of the OECD, i.e. World Project on
Social Progress Measurement as well as studies conducted within the European
Satistical System.

PE3IOME

Cmamus npedcmagnaem ycunus 20Cy0apCmeeHHbIX CIMamucmu4eckux cyico
U CIamuCmuyecKux a2eHmcme MeiCOYHaApPOOHbIX Op2aHU3ayull HanpagieHHble
Ha Jyuuee NpUcnocobdsieHue CcoO0epicanus U @Gopm npedocmagieHus cma-
MUCMUYeCKUX UHDOPMAyULl K USMEHAIOWUMCA NOMPEOHOCAM OCHOBHbBIX 2PYNN
noavzosamenei uH@Gopmayuil.

B cmamve obcyscoaemes 3navenue cmamucmuveckux uHgopmayul 6 npu-
HAMUU  COYUATbHO-IKOHOMUYecKUX peutenuti. (OOHO8peMeHHO no aopecy
cmamucmuky — cmamvsi  Qopmyaupyem — mpebosanus — Kacaowuecs — co-
BEPUIEHCINBOBAHUA USMEPEHUS YCA08UL U KAYeCMBA HCUSHU SPANCOAH C YYemoM
mpebo8aHull pAYUOHAILHO20 PACHOPANCEHUS NPUPOOHLIMU U KYIbHYPHIMU
pecypcamu.

Ocobennoe e@uUMaHUe aABMOPbL YOENsIOm 00CYHCOeHUI0 OYEeHKU cyujec-
MEYIowe20 COCMOSAHUA CUCeM CIMAMUCTNUYECKUX uHgopmayuii u npeo-
JIOJHCEHUI0 UMeHeHul, chopmynuposanusix 8 panopme Komuccuu no eonpocy
U3MepeHUst FIKOHOMUUECKOU dPheKmusHocmu u coyuanbHo2o pazeumus (6 max
nazvieaemom panopme Cmuenuya-Cena-@umoyccu).

B cmamve paccmampusaromcs marxoice pabomvl no UMEpeHuro 3axicu-
MOYHOCMU U COYUATIBHOMY PA3BUMUI0 NPo8oodumMble no0 pykosoocmeom OICP,
6 MOM Hucie 8 wacmHocmu BcemupHvlii npoexm no eonpocam usmepeHusi co-
YUATbHO20 pazeumusi, d mMakdice pabomvl NPogoOuUMbvle 6 Mol obaacmu
6 pamkax Eeponetickol cmamucmuyeckou cucmemul.
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